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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на Отчет об исполнении бюджета ЗАТО Северск 

за 2023 год 

 
Заключение Счётной палаты ЗАТО Северск (далее - Счётная палата) на Отчет об 

исполнении бюджета ЗАТО Северск за 2023 год (далее – Заключение) подготовлено в 

соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ, 
Бюджетный кодекс РФ), статьями 3 и 13 Положения о Счётной палате ЗАТО Северск в новой 

редакции, утвержденного Решением Думы ЗАТО Северск от 27.02.2014 № 50/15, и статьей 35 
Положения о бюджетном процессе в ЗАТО Северск, утвержденного Решением Думы ЗАТО 

Северск от 29.09.2011 № 17/41.  

Заключение рассмотрено на заседании Коллегии Счётной палаты (протокол № 4 от 
10.04.2023). 

Заключение подготовлено с учетом результатов контрольной и экспертно-
аналитической деятельности, осуществлённой в отчетном году, а также по результатам 

внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 

(далее – ГАБС). При проведении экспертизы отчета об исполнении бюджета за 2023 год 
оценивалась также достоверность годовых отчетов об исполнении муниципальных программ, 

представленных главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС), об объемах 
финансового обеспечения и результаты оценки эффективности программ. Кроме того, 

проанализированы факторы, оказавшие влияние на исполнение бюджета в 2023 году.  

Бюджетная и налоговая политика муниципалитета в отчетном году, несмотря на 
нестабильные внешнеэкономические условия, была направлена на обеспечение   финансовой 

устойчивости бюджета и исполнение всех принятых расходных обязательств. Благоприятным 
фактором для этого явилось получение сверхплановых налоговых и неналоговых доходов и 

безвозмездных поступлений. Вместе с тем поступление сверхплановых доходов с территории 

является, в том числе свидетельством низкого качества планирования доходов бюджета, о чем 
отмечала Счётная палата при проведении экспертизы проекта бюджета на 2023год.  

Состав документов, представленных вместе с проектом Решения Думы ЗАТО Северск 
«Об утверждении отчета об исполнении бюджета ЗАТО Северск за 2023 год», и сроки их 

предоставления соответствуют установленным статьей 36 Положения о бюджетном процессе 

в ЗАТО Северск. 
Оценка достоверности Отчета об исполнении бюджета проводилась методом 

сопоставления показателей Отчета с данными, содержащимися в отчетности главных 
администраторов доходов бюджета (далее - ГАДБ), перечень которых утвержден 

постановлением Администрации ЗАТО Северск от 29.10.2021 № 2337. 

В рамках внешней проверки Отчета об исполнении бюджета ЗАТО Северск 
достоверность данных Отчета с данными консолидированной отчетности, формируемой 

Финансовым управлением Администрации ЗАТО Северск, подтверждена. Данные 
консолидированной отчетности подтверждены данными отчетности, предоставленной ГАДБ. 

Вместе с тем в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАДБ выявлены 

отдельные замечания к их отчетности: несвоевременное отражение фактов хозяйственной 
жизни на счетах бухгалтерского учета, факт не устранения нарушения, допущенного в 

прошлые отчетные периоды, которые в отдельных случаях оказали влияние на показатели 
консолидированной отчетности. Выявленные в ходе внешней проверки замечания и 

нарушения привели к искажению отдельных показателей консолидированной отчетности об 
исполнении бюджета ЗАТО Северск на общую сумму 165 334,38 тыс. руб. (без учета 

неотраженной в учете переоценки земельных участков), из которых 107 615,27 тыс. руб. 

устранены в ходе проверки. Итоги внешней проверки отражены в Пояснительной записке к 
Заключению. 

 
1 Далее по тексту – Положение о бюджетном процессе в ЗАТО Северск 
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По результатам экспертизы Отчета об исполнении бюджета за 2023 год Счётной 

палатой сделаны следующие выводы: 
 

1. Доходы бюджета ЗАТО Северск в 2023 году составили 6 424 137,09 тыс. руб. В 
результате исполнения бюджета уточненный прогноз по доходам, который составил 

6 397 534,71 тыс. руб., перевыполнен на 26 602,38 тыс. руб. или на 0,4 %. По сравнению 

с первоначальным прогнозом (4 716 910,35 тыс. руб.) доходы исполнены на 1 707 226,74 
тыс. руб. или на 36,2 % больше.  

Уточненный прогноз 2023 года по доходам выполнен в целом на 100,4 %, в том 
числе по налоговым доходам на 102,0 %, неналоговым доходам на 110,4 %, по 

безвозмездным поступлениям на 99,4 %.  

2. Собственные доходы бюджета (налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные 

поступления за исключением субвенций) составили в 2023 году 4 943 842,40 тыс. руб., 

что на 1 682 937,35 тыс. руб. или на 51,62 % больше планового показателя в 
первоначальной редакции бюджета на 2023 год и на 39 327,35 тыс. руб. или на 0,8 % 

больше уточненного плана на 2023 год. По сравнению с 2022 годом собственные доходы 

бюджета ЗАТО Северск увеличились на 1 066 429,14 тыс. руб. или на 27,5 %. Доля 
собственных доходов бюджета в общем объеме фактически поступивших в бюджет 

доходов составила в 2023 году 76,96 % (в 2022 году – 72,81 %, в 2021 году – 72,30 %, 2020 
году – 71,32 %, в 2019 году – 71,34 %). 

3. Налоговые и неналоговые доходы бюджета (доходы с территории) в 2023 году 

составили 1 590 646,76 тыс. руб., что на 256 071,01 тыс. руб. или на 19,2 % больше, чем 
предусмотрено первоначальным планом на 2023 год (1 334 575,75 тыс. руб.), и на  

56 047,04 тыс. руб. или на 3,65 % больше окончательно утвержденного плана  
(1 534 599,72 тыс. руб.). По сравнению с 2022 годом доходов с территории поступило в 

бюджет ЗАТО Северск в 2023 году больше на 290 659,43 тыс. руб. или на 22,4 %.  Доля 

доходов с территории в общем объеме доходов в 2023 году составила 24,76%, в 2022 году 
– 24,41 %, в 2021 году - 24,88 % в 2020 году - 24,04 %. 

4. В период с 2020 по 2023 годы наблюдается рост доходов на душу населения за счет 
снижения численности населения и увеличения общей суммы доходов. Годовой объем 

доходов в расчете на душу населения в 2023 году составил 57 496,98 тыс. руб., в 2022 

году – 47 460,34 руб., в 2021 году - 44 454,45 руб., в 2020 году – 41 607,94 руб. 
5. В 2023 году в бюджет ЗАТО Северск поступило налоговых доходов в сумме 

1 253 122,11 тыс. руб., что на 65 200,47 тыс. руб. или на 5,49% больше первоначального 
прогноза (1 187 921,64 тыс. руб. – редакции Решения о бюджете от 22.12.2022) и на 

24 370,88 тыс. руб. или на 1,98% больше уточненного плана (1 228 751,23 тыс. руб. – 

проект годового отчета). Всего за 2023 год налоговые доходы корректировались 2 раза. 
Перевыполнение уточненного прогноза по налоговым доходам на сумму 

24 370,88 тыс. руб. сложилось за счет поступлений налога на доходы физических лиц, 
акцизов, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения и госпошлины. 

Налоговые доходы традиционно занимают второе место в общей структуре 
доходов бюджета ЗАТО Северск. Так, доля налоговых доходов в общей структуре 

доходов бюджета ЗАТО Северск в 2023 году составила 19,51% против 21,40% в 2022 
году, 21,28% в 2021 году, 21,48% в 2020 году, 21,39% в 2019 году, в налоговых и 

неналоговых доходах 78,78% против 87,65% в 2022 году, 85,54% в 2021 году. 
6. В 2023 году по сравнению с 2022 годом налоговые поступления в бюджет ЗАТО Северск 

выросли на 113 721,44 тыс. руб., темп роста составил 109,98% к уровню поступлений 

предыдущего года. Увеличение произошло по поступлениям НДФЛ на 
134 081,90 тыс. руб. (темп роста составил 115,69%), акцизы увеличились на 

672,67 тыс. руб. или на 5,57%, УСН – на 6 538,13 тыс. руб. или на 7,21%, ЕСХН – на 
41,49 тыс. руб. или на 35,71%, НИФЛ – на 8 831,87 тыс. руб. или на 26,46%. По 
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остальным налогам, напротив, произошло снижение, а именно: ЕНВД – на 555,16 тыс. 

руб. или на 51,64%, патент – на 9 558,92 тыс. руб. или на 40,93%, земельный налог – на 
25 160,86 тыс. руб. или на 23,52%, НДПИ – на 343,74 или на 100%, госпошлина – на 

825,94 тыс. руб. или на 4,67%. 
7. В 2023 году в бюджет ЗАТО Северск налог на доходы физических лиц поступил в 

сумме 988 654,59 тыс. руб., что на 11,50% больше первоначального прогноза 

(886 689,44 тыс. руб.) и на 4,06% больше уточненного прогноза (950 079,97 тыс. руб.). 
Перевыполнение по сравнению с первоначальным прогнозом составило 101 965,15 тыс. 

руб. и по сравнению с уточненным прогнозом на 38 574,62 тыс. руб. 
По сравнению с 2022 годом в 2023 году НДФЛ поступил в бюджет ЗАТО Северск 

на 134 081,90 тыс. руб. больше, темп роста составил 115,69%. Перевыполнение по 

сравнению с первоначальным и уточненным прогнозом, а также увеличение по 
сравнению с предыдущим 2022 годом, связано с:  

- увеличением с 01.01.2023 минимального размера оплаты труда согласно 
Федеральному закону от 19.12.2022 № 522-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 

Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» и о приостановлении 

действия ее отдельных положений»; 
- ростом налогооблагаемой базы по муниципальным учреждениям, 

финансируемым из бюджета ЗАТО Северск, в том числе за счет индексации с 01.10.2023 
на 5,5% оплаты труда работников, на которых не распространяется действие Указа 

Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по 

реализации государственной социальной политики»; 
- ростом налогооблагаемой базы по следующим видам экономической 

деятельности: обрабатывающие производства, строительство, транспортировка и 
хранение (в том числе за счет увеличения численности рабочих мест). 

Анализ поступлений в части дополнительного норматива отчислений от НДФЛ в 

бюджет ЗАТО Северск за 2019-2023 годы показал, что за последние годы фактическое 
поступление в части дополнительного норматива отчислений от НДФЛ больше 

расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, замещаемого 
дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ, в связи с чем в бюджет ЗАТО 

Северск  по дополнительному нормативу в 2023 году поступило отчислений больше на 

39 256,90 тыс. руб., в 2022 году – на 22 077,23 тыс. руб., в 2021 году - на 5 387,35 тыс. 
руб., в 2020 на 2 621,48 тыс. руб. 

8. Прогноз по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на 

территории Российской Федерации, составлял 11 280,00 тыс. руб., фактическое 

исполнение по акцизам составило 12 739,64 тыс. руб. или 112,94%, в результате чего 

прогноз перевыполнен на 1 459,64 тыс. руб. Налог зачислялся в бюджет ЗАТО Северск 
в 2023 году по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,34656%, 

установленному Законом Томской области от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», исходя из 

протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности 

муниципальных образований (в 2022 году норматив составлял 0,34997%). 
По сравнению с 2022 годом поступления акцизов на автомобильный и 

прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) 
карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской 

Федерации в 2023 году, увеличились на 672,67 тыс. руб. или на 5,57% в основном за счет 
увеличения акцизов на дизельное топливо. 

9. Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, прогнозировалось на 2023 год в сумме 93 341,00 тыс. руб., 
фактическое исполнение составило 97 223,34 тыс. руб. или 104,16% от прогноза. Налог, 

взимаемый в связи с применением УСН, перевыполнен на 3 882,34 тыс. руб. или на 
4,16% по отношению к прогнозному плану.   
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По сравнению с 2022 годом поступление доходов по статье увеличилось 

на 6 538,13 тыс. руб. или на 7,21%, что обусловлено ростом налогооблагаемой базы, а 
также переносом на 2023 год сроков уплаты налога за 2021 год и авансовых платежей за 

1 квартал 2022 года организациям и индивидуальным предпринимателям, 
осуществляющим отдельные виды экономической деятельности, согласно 

постановлению Правительства Российской Федерации от 30.03.2022 № 512 

«Об изменении сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого 
в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году». 

10. Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 

на 2023 год планировалось в сумме 300,00 тыс. руб., фактическое исполнение составило 

«минус» 334,54 тыс. руб., что обусловлено введением с 01.01.2023 единого налогового 

платежа (ЕНП) и проведением зачетов переплаты по налогу в сальдо единого налогового 
счета (ЕНС). С 01.01.2021 в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-

ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации...» система налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов 

деятельности отменена. 

11. Прогноз по поступлениям единого сельскохозяйственного налога составлял 
124,00 тыс. руб. Фактическое поступление налога в бюджет ЗАТО Северск составило 

157,69 тыс. руб. или 127,17% от уточненного плана, по сравнению с первоначальным 
прогнозом ЕСХН поступил в бюджет на 33,69 тыс. руб. больше или на 27,2% от 

первоначального плана.  

По сравнению с 2022 годом рост поступлений по статье составил 41,49 тыс.руб., 
что обусловлено увеличением налогооблагаемой базы, согласно данным налоговых 

деклараций. 
12. Утвержденные бюджетные назначения по налогу, взимаемому в связи с применением 

патентной системы налогообложения, на 2023 год составляли 25 363,00 тыс. руб. 

Фактическое исполнение составило 13 794,46 тыс. руб., что на 11 568,54 тыс. руб. или 
на 45,61% меньше планируемого поступления.  

По сравнению с 2022 годом поступление доходов по статье уменьшилось 
на 9 558,92 тыс. руб. или на 40,93%, что обусловлено проведением зачетов переплаты 

по налогу в сальдо единого налогового счета, а также тем, что крайний срок уплаты 

налога за 2023 год приходится на 31.12.2023 (нерабочий день), соответственно, срок 
переносится на первый рабочий день следующего года, т.е. на 09.01.2024 (в январе 2024 

года поступление в бюджет налога составило 10 114,95 тыс.руб.). 
Вместе с тем согласно данным статистической налоговой отчетности, взятым с 

официального сайта Федеральной налоговой службы Российской Федерации 

(https://www.nalog.gov.ru/rn70/ 20.03.2023) по форме № 1-Патент, сохраняется 
положительная динамика выдачи патентов. 

13. Поступление налога на имущество физических лиц в бюджет ЗАТО Северск в 2023 
году составило 42 206,61 тыс. руб., что на 3 634,39 тыс. руб. или на 7,93% меньше 

первоначального и уточненного прогнозов (45 841,00 тыс. руб.), так как корректировка 

поступлений по налогу не производилась.  
Исчисление налога произведено по ставкам, утвержденным Решением Думы 

ЗАТО Северск от 26.09.2019 № 55/2 «О налоге на имущество физических лиц на 
территории ЗАТО Северск», с учетом применения установленных на федеральном 

уровне налоговых вычетов, понижающих коэффициентов и льгот для отдельных 
категорий налогоплательщиков. В 2023 году в бюджет ЗАТО Северск поступил налог, 

исчисленный за 2022 год. 

По сравнению с 2022 годом поступление по НИФЛ увеличилось на 8 831,87 тыс. 
руб. или на 26,46% в основном за счет увеличения налоговой ставки с 1% до 1,5% по 

объектам налогообложения, включенным в перечень, определяемый в соответствии с 
пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также применения 

https://www.nalog.gov.ru/rn70/
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при исчислении налога коэффициента 0,6 (против 0,4 в 2022 году) по другим объектам 

налогообложения.  
14.  Поступления по земельному налогу в 2023 году составили 81 820,34 тыс. руб. или 

94,81% к уточненному плану (86 300,06 тыс. руб.), и 75,16% к первоначальному плану 
(108 861,00 тыс. руб.).  

По сравнению с 2022 годом снижение поступлений по статье «Земельный 

налог» составило 25 160,86 тыс. руб., что обусловлено: 
- уплатой юридическими лицами только авансовых платежей за 2023 год в связи 

с введением с 01.01.2023 единого налогового платежа;  
- установлением особенностей определения налоговой базы по земельному налогу за 

налоговый период 2023 года («мораторий» на увеличение налоговой нагрузки): 

налоговая база определяется исходя из наименьшей кадастровой стоимости земельного 
участка, действующей по состоянию на 01.01.2023 и на 01.01.2022. 

Сумма налоговых льгот, установленных представительным органом ЗАТО 
Северск, для физических лиц за 2022 год, согласно отчету УФНС по Томской области 

по форме 5- МН, составила 219,0 тыс. руб., в 2021 году - 241,0 тыс. руб. (в 2020 году - 

263,0 тыс. руб.). 
15. Прогноз поступления госпошлины составил 16 122,20 тыс. руб. В бюджет поступила 

сумма 16 859,99 тыс. руб., в результате чего план перевыполнен на 737,79 тыс. руб. или 
4,58%.  

В целом, по сравнению с 2022 годом, поступления уменьшились на                

825,94 тыс. руб. или на 4,68% за счет уменьшения поступлений по статье «Госпошлина 
по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями 

(за исключением Верховного суда РФ)», а также в связи со снижением количества 
обращений за совершением юридически значимых действий. Кроме того, госпошлина за 

выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам 

транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) 
крупногабаритных грузов с 01.01.2023 в силу норм Федерального закона от 20.07.2020 

№ 239-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и 
о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» в части, касающейся весового и 

габаритного контроля транспортных средств» в бюджет ЗАТО Северск не зачислялась 
(выдача разрешения осуществляется в электронном виде федеральным органом 

исполнительной власти). 
16. В первоначальной редакции Решения о бюджете ЗАТО Северск от 22.12.2022 № 32/1 

утвержденный объем неналоговых доходов составлял 146 654,11 тыс. руб. В течение 

2023 года проведено 5 корректировок по неналоговым доходам, в результате которых в 
окончательной редакции Решения о бюджете на 2023 год неналоговые доходы 

запланированы к поступлению в сумме 305 848,49 тыс. руб. или более, чем в 2 раза 
больше первоначально утвержденной суммы. 

Всего в бюджет ЗАТО Северск поступило неналоговых доходов в сумме 

337 524,63 тыс. руб., что на 176 937,97 тыс. руб. или в 2,1 раза больше, чем в 2022 году, 
что связано с поступлением платежей за вырубку АО «Сибирский химический 

комбинат» зеленых насаждений в сумме 133 млн. руб. по статье «Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба». 

Существенное перевыполнение плановых показателей наблюдается по всем 
видам неналоговых доходов, что является, в том числе свидетельством некачественного 

прогнозирования поступлений администраторами данного вида доходов. 

17. Общая сумма задолженности по неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2024 
составляет 1 693 425,58 тыс. руб. (с учетом начисления доходов будущих периодов за 

весь срок действия договоров), увеличение по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года составляет 209 273,48 тыс. руб. Увеличение задолженности обусловлено 
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в основном ростом платежей за аренду земельных участков. В сравнении с данными по 

состоянию на 01.01.2023 (144 803,49 тыс. руб.) сумма просроченной задолженности 
уменьшилась почти в 2 раза за счет списания в 2023 году и отнесением на забалансовый 

учет задолженности в сумме 89 415,39 тыс. руб. 
18. Неналоговые расходы в анализируем периоде отсутствовали. Льготы по неналоговым 

доходам, предусмотренные постановлением Администрации ЗАТО Северск от 

29.01.2016 № 114 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, 
условий и сроков ее внесения за пользование земельными участками и коэффициентов, 

учитывающих виды разрешенного использования земельных участков, в целях 
определения размера арендной платы за пользование земельными участками, 

расположенными на территории ЗАТО Северск», в 2023 году не предоставлялись. 

19. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  

и муниципальной собственности, поступили в сумме 125 786,99 тыс. руб., что на 9,77% 

или на 11 200,5 тыс. руб. превышает уточненные показатели, утвержденные в Решении 
о бюджете на 2023 год. В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2023 год 

прогнозные значения поступлений данного вида доходов утверждены в сумме 121 929,93 

тыс. руб. По отношению к 2022 году поступления в 2023 году увеличились на 17,27%, 
что в абсолютном выражении составляет 18 525,29 тыс. руб. 

20. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах 

хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, 

принадлежащим городским округам, запланированы на 2023 год в общей сумме 438,25 

тыс. руб., в том числе от АО «Единый расчетно-консультационный центр» в сумме 17,21 
тыс. руб., АО «Северский водоканал» 406,90 тыс. руб., ООО «Аптека «Здоровье» - 13,85 

тыс. руб., ООО «Городские аптеки» - 0,3 тыс. руб. Фактически поступило по данной 
статье 256,77  тыс. руб., что на 41% ниже поступлений 2022 года.  

Снижение поступлений обусловлено принятием решения советом директоров АО 

«Северский водоканал» о реинвестировании части прибыли на разработку проектной 
документации для участия в региональной программе модернизации систем 

коммунальной инфраструктуры. 
Ежегодно в ходе экспертизы отчета об исполнении бюджета ЗАТО Северск 

Счётной палатой проводится анализ динамики чистой прибыли организаций, 

учредителем которых является муниципалитет в единственном числе. Проводимый 
анализ демонстрирует отсутствие значительного улучшения финансового состояния 

большинства организаций. 
В 2022 году постановлением Администрации ЗАТО Северск от 27.05.2022 № 845 

утверждено положение о дивидендной политике в ЗАТО Северск, в котором 

регламентирован порядок определения размеров чистой прибыли с целью расчета суммы 
отчислений собственнику, в соответствии с которым должен был осуществляться расчет 

суммы отчислений от прибыли в 2023 году. Однако, как следует из суммы фактических 
поступлений в бюджет, новая дивидендная политика не оказала влияние на увеличение 

размера отчислений. 

21. Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий 

на 2023 год не планировались и, соответственно, фактически поступления 

отсутствовали. Во исполнение рекомендаций Счётной палаты в 2023 году принят 
постановлением Администрации ЗАТО Северск от 16.10.2023 № 1961-па порядок 

отчислений от прибыли муниципального предприятия, согласно которому 
распределение прибыли и перечисление ее в бюджет ЗАТО Северск должно 

осуществляться в срок до 1 июня финансового года, следующего за истекшим, то есть в 

2024 году. 
22. Доходы в виде арендной платы за земли на 2023 год утверждены в первой редакции 

Решения о бюджете в размере 81 085,37 тыс. руб., уточненный прогноз составил 
73 207,05 тыс. руб. или на 9,7% меньше. Фактическое поступление составило 
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81 557,96 тыс. руб., что на 25,2% или на 16 427,31 тыс. руб. больше поступлений 2022 

года. Увеличение поступлений в 2023 году обусловлено вступлением с 01.01.2023 новых 
результатов кадастровой оценки земельных участков согласно приказу Департамента по 

управлению государственной собственностью Томской области от 08.11.2022 № 40 «Об 
утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков, 

расположенных на территории Томской области». 

23. Прогноз по арендной плате за помещения нежилого муниципального фонда на 2023 
год составлял 25 259,95 тыс. руб. и в течение года не менялся. Поступление доходов в 

виде арендной платы за помещения нежилого муниципального фонда в 2023 году 
составило 27 471,76 тыс. руб. т.е. 108,8 % от первоначально запланированного объема. 

Исполнение в 2023 году составило 105,64% или в абсолютном выражении на 1 466,12 

тыс. руб. больше поступлений 2022 года. Рост доходов от аренды муниципального 
недвижимого имущества в 2023 году обусловлен в основном увеличением арендуемых 

площадей на 9 166,50 м2, с 127 725,25 м2 по состоянию на 01.01.2023 до 136 891,75 м2 по 
состоянию на 31.12.2023. Увеличение арендуемых площадей преимущественно связано 

с заключением новых договоров аренды с ООО «Атом-ТОР-Северск» на объекты 

территории опережающего развития Северск. Количество договоров аренды 
увеличилось на 4, арендуемая площадь на 6 768,4 м2. 

Вместе с тем в отчетном году не использованы резервы увеличения поступлений 
данного вида доходов, на которые ежегодно указывает Счётная палата Объем 

поступлений может быть увеличен в связи с возможностью изменения (увеличения) 

базовой ставки арендной платы, установленной в Методике расчета арендной платы, 
утвержденной Решением Думы ЗАТО Северск от 28.09.2017 № 30/4, которая не менялась 

с 2019 года. 
24. Плата за наем жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности. 

Исполнение плана по платежам за наем жилых помещений составило 7 896,11 тыс. руб. 

или 99,8% к уточненному плановому значению (7 909,93 тыс. руб.). Первоначальный 
прогноз поступлений составлял 7 375,05 тыс. руб. 

По сравнению с 2022 годом увеличение поступлений по статье составило 
498,52 тыс. руб., что обусловлено изменением базового размера платы за наем жилых 

помещений. С 01.07.2023 Решением Думы ЗАТО Северск от 25.05.2023 № 36/2 «О 

внесении изменений в Решение Думы ЗАТО Северск от 15.06.2017 № 27/8 «О плате за 
пользование жилым помещением (плате за наем)» установлен базовый размер платы 

85,19 руб. (ранее – 65,85 руб.). 
Несмотря на применение штрафных санкций (пени), предусмотренных частью 14 

статьи 155 Жилищного кодекса РФ, за несвоевременное осуществление населением 

платежей за наем муниципальных жилых помещений, задолженность по платежам за 
наем жилых помещений в течение 2023 возросла с 8 571,09 тыс. руб. до 8 855,93 тыс. 

руб., т. е. на 3,32%. 
Общая сумма задолженности по пени составила 5 198,14 тыс. руб., что превышает 

показатели задолженности на 01.01.2023 (3 409,34 тыс. руб.) на 1 788,80 тыс. руб. или в 

1,5 раза.  
В ходе экспертизы установлено, что по данным АО «ЕРКЦ», осуществляющего 

учет начисления платы собственникам и пользователям помещений в многоквартирных 
домах и жилых домов за жилищно-коммунальные и иные услуги, в 2023 году 

произведено начисление платы по договорам социального найма жилых помещений по 
436 объектам, которые в учете УИО, в числе имущества, переданного в пользование, не 

числятся.  

Кроме того, были выявлены 119 объектов, находящихся на учете в 
муниципальной казне общей площадью 5806,63 кв.м, по которым начисление платы на 

наем не производилось. Согласно предоставленным в ходе экспертизы документам  99 
квартир находятся в частной собственности, оформленной в результате приватизации. 
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Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем осуществлении УИО, 

являющимся балансодержателем муниципального жилого фонда, полномочия по 
проведению инвентаризации имущества, в том числе находящегося на забалансовых 

счетах. 
25. Поступление доходов от аренды сетей инженерно-технического назначения 

составило 1 240,90 тыс. руб. при планируемых показателях в размере 1 258,13 тыс. руб., 

выполнение составило 98,6 %. 
По данным администратора доходов (Управление имущественных отношений) по 

состоянию на 01.01.2024 задолженность по аренде сетей инженерно-технического 
назначения составляет 1,09 тыс. руб. (на 01.01.2023 задолженность числилась в сумме 

384,39 тыс. руб.). 

26. Поступление доходов от аренды движимого муниципального имущества составило 
1 239,17 тыс. руб. при планируемых 1 267,45 тыс. руб. или 102,28%. По сравнению с 2022 

годом поступления увеличились на 30,87 тыс. руб. или на 2,5%. Счётная палата отмечает, 
что на уровень доходности по данной статье также оказывают влияние принятые 

решения о передаче движимого имущества в безвозмездное пользование, как 

организациям других уровней бюджетов, так и некоммерческим организациям. В 2023 
году произошло снижение суммы задолженности по платежам за аренду движимого 

имущества с 622,53 тыс. руб. до 52,49 тыс. руб. в основном за счет признания 
задолженности ООО «Автотранс» в сумме 555,57 тыс. руб. сомнительной и отнесением 

ее на забалансовый учет. 

27. При проведении контрольного мероприятия  «Проверка выполнения мероприятий по 
поддержке общественных организаций в рамках реализации ведомственной целевой 

программы «Обеспечение условий для организации проведения официальных 
физкультурных и спортивных мероприятий, повышение эффективности пропаганды 

физической культуры и спорта» муниципальной программы «Развитие физической 

культуры и спорта в ЗАТО Северск» на 2021 - 2024 годы»» в УМСП ФКиС  выявлены 
факты, касающиеся ненадлежащего использования муниципального имущества, в том 

числе переданного в безвозмездное пользование.  
Так, при отсутствии в муниципальной программе «Развитие физической культуры 

и спорта в ЗАТО Северск» на 2021 - 2024 годы» мероприятия, предусматривающего 

оказание имущественной поддержки спортивным клубам, в процессе проверки 
выявлены факты предоставления муниципального движимого имущества ЗАТО Северск 

в пользование данным клубам. Не являясь юридическими лицами, данные клубы   не 
имели право на получение имущественной поддержки в соответствии со статьей 19 

Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации». Кроме того, фактически такая передача имущества в 
безвозмездное пользование нарушает положения Решения Думы ЗАТО Северск от 

29.08.2013 № 43/8 «Об утверждении Положения о порядке предоставления имущества, 
находящегося в муниципальной собственности городского округа ЗАТО Северск 

Томской области, в аренду, безвозмездное пользование». Данное нарушение на момент 

подготовки настоящего заключения не устранено. С нарушением действующих норм 
права в пользовании спортивных клубов находится движимое имущество на сумму 

234,39 тыс. руб.  
28. Поступление платы за предоставление права на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций в 2023 году составило 3 156,55 тыс. руб. или 126,8 % от 
утвержденных бюджетных назначений. Наметившаяся тенденция к уменьшению 

поступлений за размещение рекламных конструкций в период 2019-2022 годов 

сменилась в 2023 году тенденцией к увеличению поступлений. Так, в 2023 году по 
сравнению с 2022 годом доходы увеличились на 236,29 тыс. руб. или на 8,09%, что 

связано, в том числе с поступлением доходов в сумме 127,70 тыс. руб. по договорам, 
заключенным в 2022 году с ООО «Наружная реклама».  В 2023 году новые договоры на 
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размещение рекламных конструкций не заключались, несмотря на имеющиеся 

свободные (незанятые) 12 мест (адресов) размещения рекламных конструкций. 
29. Прогноз поступлений платы за размещение и эксплуатацию нестационарных 

торговых объектов составлял 2 202,05 тыс. руб. Поступление доходов по статье в 2023 
году составило 2 404,92 тыс. руб., что выше показателей 2022 года на                        220,91 

тыс. руб. или на 10,11%. 

По состоянию на 01.01.2024 действовало 130 договоров на размещение НТО, из 
которых в 2023 году заключены 10 договоров.  

Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 27.10.2022 № 1962 «Об 
утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории ЗАТО 

Северск» утверждены: 

➢ схема размещения 155 нестационарных торговых объектов, время функционирования 
которых имеет исключительно круглогодичный характер, на территории ЗАТО 

Северск; 
➢ схема размещения 64 нестационарных торговых объектов, время функционирования 

которых имеет исключительно сезонный характер, на территории ЗАТО Северск. 

При подготовке экспертизы проекта бюджета на 2023 год Счётной палатой 
отмечалось, что расчет прогнозируемых сумм к поступлению произведен исходя из 137 

нестационарных торговых объектов, время функционирования которых имеет 
исключительно круглогодичный характер. В связи с изложенным Счетная палата 

отмечала наличие резерва для увеличения доходов бюджета ЗАТО Северск, связанного 

с заключением договоров на размещение нестационарных торговых объектов, в том 
числе имеющих сезонный характер. Утверждение новых схем в октябре 2022 года  и 

принятие  постановления Администрации ЗАТО Северск от 11.05.2023 № 748-па «О 
внесении изменений в постановление Администрации ЗАТО Северск от 10.10.2018 № 

1855», которым определен орган, уполномоченный на заключение договоров на 

размещение сезонных нестационарных объектов,  позволяло использовать данный 
ресурс для  получения доходов от размещения НТО, носящих сезонный характер, однако  

в 2023 году  ни один договор на размещение  сезонных объектов торговли не был 
заключен. 

30. Платежи за пользование природными ресурсами поступили в сумме 12 833,91 тыс. 

руб. или 192,2% к уточненному плановому значению (6 676,93 тыс. руб.). 
Первоначальный прогноз поступлений составлял 3 808,93 тыс. руб. Данная статья 

доходов включает в себя «Плату за негативное воздействие на окружающую среду» и 
«Плату за использование лесов». 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 

5 993,00 тыс. руб. или 90,0% от уточненного прогноза (6 661,91 тыс. руб.) и 157,96% от 
первоначального прогноза (3 793,91 тыс. руб.). По сравнению с 2022 годом рост 

поступлений по статье составил 1 700,05 тыс. руб. или на 39,6% в основном за счет 
поступлений от МБЭУ доначисленной суммы по декларации 2021 года. 

Плата за использование лесов, расположенных на землях иных категорий, 

находящихся в собственности городских округов, в части платы по договору купли-

продажи лесных насаждений прогнозировалась в сумме 15,02 тыс. руб. В течение года 

плановые назначения не корректировались. Фактически поступило в бюджет 
6 840,91 тыс. руб. Перевыполнение составило 6 825,89 тыс. руб. за счет поступления 

разовых платежей за использование лесов по договорам купли-продажи древесины (из 
них 5 203,00 тыс. руб. в результате вырубки под строительство линии электропередач 

для энергоблока четвертого поколения с быстрым реактором естественной безопасности 

БРЕСТ-ОД-300). 
Счетной палатой ЗАТО Северск установлено, что Порядком учета, хранения и 

реализации древесины на территории ЗАТО Северск, утвержденным постановлением 
Администрации ЗАТО Северск от 18.09.2018 № 1780 (далее – Порядок № 1780), не 
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регламентированы сроки передачи древесины эксплуатирующей организацией (в том 

числе и застройщиками, осуществляющими строительство на территории ЗАТО 
Северск) в муниципальную казну. Это  создает  риски  утраты муниципального 

имущества в виде древесины и недопоступления доходов в бюджет ЗАТО Северск от 
реализации древесины. 

31. Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 

в 2023 году составило 20 521,03 тыс. руб., что более чем в 5,6 раза превышает показатели 
первоначального прогноза поступлений (3 645,26 тыс. руб.) и на 3 300,34 тыс. руб. или 

на 19% больше уточненного прогноза (17 220,69 тыс. руб.). По сравнению с 2022 годом 
увеличение поступлений по статье составило 14,8%. Аналогичная ситуация 

складывалась и в 2022 году, когда доходы по данной статье планировались в достаточно 

небольшом размере и по мере исполнения бюджета увеличились более чем в 4 раза. Это 
свидетельствует о низком качестве планирования доходов по данной статье, так как в 

доходной части бюджета при формировании прогнозных показателей на 2023 год не 
были запланированы поступления по уже имеющимся решениям судов по взысканию 

понесенных расходов с Департамента финансов Администрации Томской области, 

связанных с предоставлением квартир гражданам, относящимся к категории инвалидов 
или семей, имеющих детей-инвалидов в сумме 12 087,51 тыс. руб. 

32. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов первоначально в 
Решении о бюджете на 2023 год утверждены в сумме 11 073,40 тыс. руб., уточненный 

прогноз составил 12 582,29 тыс. руб. Исполнение бюджетных назначений по данной 

статье составило 13 672,25 тыс. руб. или 106,25 % от уточненных назначений. 
По сравнению с 2022 годом доходы по данной статье уменьшились на 

1 168,60 тыс. руб. или на 7,9 %. 
Доходы от приватизации муниципального имущества ЗАТО Северск в 2023 году 

составили 13 241,96 тыс. руб. с учетом договоров, заключенных в предыдущих годах в 

рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях 
отчуждения движимого и недвижимого имущества, находящегося в государственной 

или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего 
предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 

В 2023 году все имущество было реализовано в соответствии с Федеральным 
законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального 

имущества»2 посредством проведения аукционов. 
При рассмотрении процедур проведения аукционов установлены факты 

несоблюдения УИО Администрации ЗАТО Северск предельного срока заключения 

договора купли-продажи недвижимости.  
В связи с необходимостью приведения в соответствие с действующим 

законодательством, в 2023 году было разработано и утверждено Решением Думы ЗАТО 
Северск от 02.03.2023 № 34/4 новое Положение о приватизации муниципального 

имущества ЗАТО Северск во исполнение рекомендаций, изложенных в заключениях 

Счётной палаты на проекты отдельных муниципальных правовых актов ЗАТО Северск; 
постановлением Администрации ЗАТО Северск от 02.10.2023 № 1863- па утверждено 

Положение о Комиссии по приватизации муниципального имущества в городском 
округе ЗАТО Северск. 

33. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на 

которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 

поступили в сумме 430,29 тыс. руб., что составило 159,5 % от уточненных показателей 

бюджета на 2023 год (269,61 тыс. руб.). Доля доходов от продажи земельных участков в 
структуре неналоговых доходов незначительна, что обусловлено ограничениями по 

 
2 Далее по тексту – Федеральный закон № 178-ФЗ 
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продаже земель, предусмотренными Законом РФ от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом 

административно-территориальном образовании». 
34. Поступление доходов по статье «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» составило 

146 361,95 тыс. руб., что на 4 179,86 тыс. руб. больше уточненных показателей бюджета 
и на 140 165,36 тыс. руб. больше первоначального прогноза поступлений.  По отношению 

к 2022 году доходы по данной статье увеличились на 139 202,55 тыс. руб. или более чем 

в 20 раз. Существенное перевыполнение показателей по доходам           УЖКХ ТиС 
связано с разовым поступлением штрафных санкций за снос зеленых насаждений, что 

связано со строительством линии электропередач для энергоблока четвертого поколения 
БРЕСТ-ОД-300. 

35.  Прочие неналоговые доходы в первоначальной редакции Решения о бюджете на 2023 

год не планировался. Уточненный прогноз составлял 12 600 тыс. руб. Поступление 
доходов по статье составило 18 348,50 тыс. руб., что на 45% превышает уточненные 

показатели бюджета и в 2,5 раза превышает поступления 2022 года (7 500 тыс. руб.). 
Существенное перевыполнение плановых значений обусловлено поступлением в 2023 

году доходов от реализованного имущества АО ГСАТП в сумме 10 600 тыс. руб., 

связанного с его ликвидацией. 
36. Основной частью доходов бюджета являются межбюджетные трансферты в форме 

дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. На протяжении 
последних лет доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета 

ЗАТО Северск остается стабильно высокой – 75,24 – в 2023 году; 75,59% в 2022 году; 

75,12% в 2021 году; и 75,96% в 2020 году. 
37. Первоначально на 2023 год безвозмездные поступления утверждены в сумме 

3 382 334,60 тыс. руб., в уточненной редакции– 4 858 403,99 тыс. руб. Фактически объем 
безвозмездных поступлений в бюджет ЗАТО Северск составил в 2023 году 4 833 490,33 

тыс. руб., что на 1 451 155,73 тыс. руб. или на 42,90% больше, чем в первоначальной 

редакции и на 29 444,66 тыс. руб. или 0,61% меньше окончательно утвержденного 
прогноза. По сравнению с 2022 годом в 2023 году безвозмездные поступления в бюджет 

выросли на 808 427,19 тыс. руб. или на 20,08%. В общем объеме безвозмездных 
поступлений от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации 

за 2023 год дотации составили 35,13%, субсидии – 24,04%, субвенции – 30,66%, иные 

межбюджетные трансферты – 10,17%. 
38. Объем безвозмездных поступлений на душу населения составил в 2023 году                

43 703,92 руб., что превышает показатель 2022 года на 7 829,92 руб. Рост безвозмездных 
поступлений в расчете на душу населения ЗАТО Северск за период 2020 – 2023 годов 

пропорционален. 

39. Между уточненными данными по доходам, утвержденными Решением Думы ЗАТО 
Северск от 21.12.2023 № 43/3, и данными проекта годового отчета, а также 

консолидированной отчетности за 2023 год возникло расхождение в сумме 
4 531,00 тыс. руб. Данное расхождение обусловлено тем, что после последней 

корректировки бюджета ЗАТО Северск на 2023 год (в ред. Решения Думы ЗАТО Северск 

от 21.12.2023 № 43/3) произошло увеличение плановых сумм безвозмездных 
поступлений, в том числе  размера субсидии бюджетам городских округов на 

строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения на 
сумму 3 701,20 тыс. руб.; субсидии на достижение целевых показателей по плану 

мероприятий («дорожной карте») «Изменения в отраслях социальной сферы, 
направленные на повышение эффективности здравоохранения Томской области» в части 

повышения заработной платы работников муниципальных учреждений 

дополнительного образования детей в сфере физической культуры и спорта, 
занимающих должности врачей, а также среднего медицинского персонала на сумму 

829,80 тыс. руб. 
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40. При исполнении бюджета сумма неосвоенных целевых межбюджетных трансфертов 

составила 13 649,60 тыс. руб. Средства возвращены в областной бюджет. 
41. В 2023 году окончательно утвержденный объем расходов бюджетов составил 

6 526 883,20 тыс. руб. или 135,49% к первоначально утвержденным значениям 
(4 817 370,07 тыс. руб.). Кассовое исполнение расходной части бюджета составило 

6 359 748,47 тыс. руб. или 97,44 % к уточненному плану (в 2022 году исполнение 

составило 98,16 %). Расходы бюджета 2023 года к уровню 2022 года составили 119,61 %, 
в абсолютном выражении увеличились на 1 042 690,39 тыс. руб. 

42. Расходы бюджета ЗАТО Северск на финансовое обеспечение муниципальных заданий в 
2023 году составили 3 217 987,39 тыс. руб. (100 % к уточнённому плану) или  

50,6 % от общей суммы расходов бюджета ЗАТО Северск. В сравнении с 2022 годом 

расходы на финансовое обеспечение муниципальных заданий в 2023 году увеличились 
на 222 539,69 тыс. руб. 

43. По результатам исполнения планов финансово-хозяйственной деятельности  
на 01.01.2024 на счетах учреждений образованы остатки по субсидиям на выполнение 

муниципальных заданий в объеме 62 113,22 тыс. руб. (в том числе у подведомственных 

Управлению образования – 51 829,31 тыс. руб., Управлению культуры – 
2 142,18 тыс. руб., УМСП ФКиС – 6 867,68 тыс. руб., УЖКХ ТиС – 1 274,05 тыс. руб.). В 

2022 году остатки средств составляли 41 436,29 тыс. руб. Увеличение остатков на 
01.01.2024 по сравнению с остатками на 01.01.2023 произошло в результате экономии по 

оплате коммунальных платежей, а также остаток средств субсидии оставлен 

учреждениями для оплаты в начале 2024 года декабрьских счетов в рамках договорных 
обязательств. 

44. По итогам годовых отчетов о выполнении муниципальных заданий за 2023 год  
10 учреждениями, подведомственными Управлению образования, допущено 

невыполнение муниципального задания в натуральных показателях свыше максимально 

возможного уровня, что связано с недобором контингента. Общая сумма средств, 
подлежащая возврату в бюджет, составила 793,87 тыс. руб.  

Для учреждений, подведомственных Управлению культуры, утверждено 13 
муниципальных услуг, из которых по 1 допущено невыполнение плановых показателей 

в пределах допустимого отклонения 5 % (услуга «Показ или организация показа 

спектаклей или театральных постановок» – МАУ «ГДК»), по 6 услугам достигнуто 
перевыполнение плановых значений. 

Для учреждений, подведомственных УМСП ФКиС, утверждено 5 видов 
муниципальных услуг. Согласно представленному отчету по исполнению 

муниципальных заданий бюджетными и автономными учреждениями УМСП ФКиС за 

2023 год фактов неисполнения муниципальных заданий по 8 учреждениям не имеется. 
УЖКХ ТиС предоставлена субсидия на выполнение муниципального задания 

подведомственному учреждению – МБЭУ ЗАТО Северск.  Для учреждения утверждено 
3 вида муниципальных услуг, по которым в 2023 году муниципальное задание 

выполнено, отклонений нет.  

45. При наличии предварительных отчетов о выполнении муниципального задания, 
согласно которым муниципальное задание по подведомственным учреждениям 

выполнено в полном объеме, УМСП ФКиС и Управлением культуры не произведено 
закрытие бухгалтерских счетов по расчетам с подведомственными учреждениями  на 

сумму экономии в размере 9 009,86 тыс. руб., полученной при выполнении 
муниципальных заданий в 2023 году, что привело к завышению  в отчетности данных 

Управлений суммы дебиторской задолженности подведомственных учреждений.  При 

этом следует указать, что полученная экономия при выполнении муниципальных 
заданий в 2023 году подведомственными учреждениями Управлений в соответствии с 

Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового 
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положения государственных (муниципальных) учреждений» остается в распоряжении 

самих учреждений.  
46. В результате проведенного контрольного мероприятия установлено, что Управлением 

культуры допускались нарушения  Порядка формирования муниципального задания на 
оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных 

учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, 

утвержденного постановлением Администрации ЗАТО Северск от 02.11.2015 № 2457 
(далее – Порядок № 2457) в части формирования и финансового обеспечения 

муниципального задания для МАУ «ГДК», что привело к некорректному определению 
размера субсидии на выполнение муниципального задания, необоснованному и 

необъективному формированию значений количественных и качественных показателей 

оказываемых услуг (выполняемых работ), рискам нецелевого использования средств, 
предоставленных из бюджета в виде субсидий на иные цели и на выполнение 

муниципального задания. В ходе проверки Счётной палатой произведен расчет субсидии 
на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в 2022 и 2023 годах с 

учетом норм Порядка № 2457, в результате  которого в 2022 году несоответствие размера 

субсидии, рассчитанной Управлением и Счётной палатой, составило 1 659 363,00 руб., в 
2023 году – 25 467,14 руб. Одной из причин искажения расчетной суммы субсидии, как 

показала проверка, является отсутствие утвержденной Управлением культуры методики 
определения средней стоимости услуг, выполняемых частично за плату в рамках 

муниципального задания, «Организация и проведение мероприятий» и «Показ 

(организация показа) спектаклей (театральных постановок)», что привело к применению 
в муниципальном задании при расчете суммы субсидии необоснованной стоимости 

единицы услуги.  
47. В ходе контрольного мероприятия установлены также факты нецелевого расходования 

средств субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания МАУ ГДК, как 

в 2022 году в сумме в сумме 652 939,86 руб., так и в 2023 году в сумме в сумме 326 546,09 
руб., связанного с направлением Учреждением данных средств на оплату кредиторской 

задолженности прошлого года, что не предусмотрено расчетом нормативных затрат на 
выполнение работ (оказание услуг) текущего года.  

48. Расходы бюджета в виде субсидий на иные цели, предоставленных бюджетным и 

автономным учреждениям, составили в 2023 году 1 176 721,32 тыс. руб. или 18,5 % от 
общих расходов бюджета (в 2022 году данные расходы составили 852 306,01 тыс. руб. 

или 16,03 % от общей суммы расходов бюджета ЗАТО Северск) при запланированном 
объеме субсидий на иные цели в размере 1 185 904,06 тыс. руб., неисполнение составило 

9 182,74 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом уровень данных расходов увеличился 

в абсолютном выражении на 324 415,31 тыс. руб. 
49. Остаток неосвоенных средств субсидий на иные цели составил по итогам 2023 года 

15 325,87 тыс. руб., в том числе по учреждениям, подведомственным Управлению 
образования, в сумме 1 423,93 тыс. руб., Управлению культуры в сумме                                

952,44 тыс. руб., УМСП ФКиС в сумме 3 766,77 тыс. руб. (остаток средств субсидии 

оставлен на счетах учреждений для своевременного выполнения договорных 
обязательств по заключенным контрактам со сроком исполнения работ в 2024 году). 

50. Кроме субсидий на финансовое обеспечение муниципальных заданий и субсидий на 
иные цели в ЗАТО Северске в 2023 году осуществлялось субсидирование: 

– иных некоммерческих организаций (расходы составили в сумме 32 827,29 тыс. руб. при 
плане 32 865,52 тыс. руб.);  

– юридических лиц, не являющихся некоммерческими организациями (расходы 

составили 70 694,92 тыс. руб. при плане 72 114,55 тыс. руб., неисполнение составило 
1 419,63 тыс. руб., в том числе в сумме 954,53 тыс. руб. при предоставлении финансовой 

поддержки перевозчикам муниципального транспорта при выделении субсидии на 
возмещение недополученных доходов по осуществлению пассажирских перевозок 
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автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок по 

муниципальной программе «Дорожная деятельность и транспортное обслуживание на 
территории ЗАТО Северск» на 2021-2024 годы, в сумме                               196,20 тыс. руб. 

по реализации мероприятий муниципальной программы «Улучшение жизнедеятельности 
внегородских территорий ЗАТО Северск» на 2021-2024 годы, в сумме 268,80 тыс. руб. в 

части реализации мероприятий по выделению субсидии на возмещение 

теплоснабжающим организациям затрат в связи с оказанием услуг в сфере 
теплоснабжения гражданам на внегородских территориях ЗАТО Северск по 

муниципальной программе «Улучшение жизнедеятельности внегородских территорий 
ЗАТО Северск» на 2021-2024 годы). 

51. Среди общего объема предоставленных субсидий в 2023 году основную долю занимают 

субсидии на возмещение ресурсоснабжающим организациям затрат в связи с оказанием 
услуг в сфере теплоснабжения и водоснабжения гражданам на внегородских 

территориях ЗАТО Северск в сумме 45 571,45 тыс. руб., в 2022 году данные расходы 
составили 44 293,59 тыс. руб. 

52.  В 2023 году бюджет ЗАТО Северск исполнялся по программно-целевому методу. Доля 

программных расходов бюджета ЗАТО Северск в 2023 году составила 94,71% от общей 
суммы расходов. По сравнению с 2022 годом удельный вес программных расходов 

бюджета ЗАТО Северск в структуре расходов увеличился на 0,67 процентных пункта. 
53. Из 12 ГРБС в программных мероприятиях участвовали 10 главных распорядителей 

бюджетных средств, доля расходов которых по программным направлениям в 2023 году 

составила 95,75%. Наибольший удельный вес программных расходов в 2023 году в 
общей сумме расходов, распределенных по программным мероприятиям, имели: 

Управление образования – 49,31% (в 2022 году – 52,58%), УКС – 13,05% (в 2022 году – 
7,88%), Управление культуры – 12,11% (в 2022 году-11,87%), УЖКХ ТиС – 10,19% (в 

2022 году -10,53%), УМСП ФКиС – 10,03% (в 2022 году - 10,43%). 

54. В 2023 году на территории ЗАТО Северск реализовано 18 муниципальных программ, 
разработанных в соответствии с Порядком принятия решений о разработке 

муниципальных программ ЗАТО Северск Томской области, их формирования и 
реализации, утвержденным постановлением Администрации ЗАТО Северск от 

24.09.2018 № 1797, а также программа «Комплексное развитие систем коммунальной 

инфраструктуры ЗАТО Северск на 2013 год и на перспективу до 2035 года», 
утвержденная Решением Думы ЗАТО Северск от 20.12.2012 № 32/2 в соответствии с 

приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 06.05.2011 
№ 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры муниципальных образований». 

55. Первоначально в Решении о бюджете ЗАТО Северск на 2023 год бюджетные 
ассигнования на реализацию муниципальных программ и Комплексной программы 

развития систем коммунальной инфраструктуры утверждены в сумме                                     4 
530 382,15 тыс. руб. Плановый объём расходов на финансирование программ в течение 

года увеличился на 1 636 975,68 тыс. руб. или на 36,13% по отношению к первоначально 

утвержденным бюджетным ассигнованиям и составил на конец отчетного года 
6 167 357,83 тыс. руб. Фактическое исполнение программных расходов по итогам 

отчётного финансового года составило 6 023 352,31 тыс. руб. или 97,67 % от плановых 
(уточнённых) назначений (в 2022 году – 98,34%). Неисполненные назначения, 

утвержденные на реализацию муниципальных программ и Комплексной программы 
развития систем коммунальной инфраструктуры, по итогам отчётного года составили 

144 005,52 тыс. руб., в том числе по средствам: местного бюджета – 106 615,01 тыс. руб., 

областного бюджета – 34 260,27 тыс. руб. и федерального бюджета – 3 130,24 тыс. руб. 
Не освоение бюджетных средств обусловлено экономией по результатам торгов, 

переносом сроков оплаты с 2023 на 2024 год в связи с нарушением подрядчиками сроков 
выполнения работ и поставки товаров, наличием вакансий (информация об освоении 



15 
 

бюджетных средств, источников финансирования программ, а также причинах не 

освоения в разрезе программ отражена в разделе 4.2 Пояснительной записки). 
Полное (100,00%) освоение бюджетных средств достигнуто по трем 

муниципальным программам, в том числе: «Развитие физической культуры и спорта в 
ЗАТО Северск», «Профилактика алкоголизма, наркомании, токсикомании и ВИЧ-

инфекции среди подростков и молодёжи ЗАТО Северск» и «Формирование современной 

городской среды ЗАТО Северск». 
По сравнению с 2022 годом программные расходы в 2023 году в целом 

увеличились на общую сумму 1 027 643,49 тыс. руб. 
56. В рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 

период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» в 2023 году муниципальное образование 

ЗАТО Северск участвовало в 5 национальных проектах через семь интегрированных 
региональных проектов, таких как: «Спорт – норма жизни», «Цифровая образовательная 

среда», «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации», «Формирование 

комфортной городской среды», «Чистая вода», «Региональная и местная дорожная сеть» 
и «Культурная среда». 

57. За отчётный год в рамках региональных проектов реализовано мероприятий на общую 
сумму 360 926,67 тыс. руб. при плане в сумме 216 512,46 тыс. руб. (первоначальная 

редакция Решения Думы ЗАТО Северск от 22.12.2022 № 32/1 «О бюджете ЗАТО Северск 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»), в том числе за счет средств 
федерального бюджета на 102 130,58 тыс. руб., или 28,30%, (в 2022 году - 32,65%), 

областного бюджета – 184 972,77 тыс. руб. или 51,25%, (в 2022 году - 44,07%), местного 
бюджета – 73 823,32 тыс. руб. или 20,45% (в 2022 году - 23,27%). Расходы, направленные 

на реализацию национальных проектов, осуществлены посредством трех ГРБС. 

(информация о расходах в разрезе национальных проектов приведена в разделе 4.2 
Пояснительной записки). 

58. При подготовке Заключения на отчет об исполнении бюджета ЗАТО Северск за 2023 год 
Счётной палатой ЗАТО Северск установлено, что по состоянию на 01.03.2024 в 

соответствии с подпунктом 11 пункта 16 Порядка 1797 на официальном сайте 

Администрации ЗАТО Северск в информационно телекоммуникационной сети 
«Интернет» (https://зато-северск.рф) размещены годовые отчёты о реализации всех 

муниципальных программ. Это свидетельствует об устранении нарушения сроков 
размещения отчетов, отраженных в заключении Заключения на отчет об исполнении 

бюджета ЗАТО Северск за 2022 год.  

Вместе с тем Счетной палатой ЗАТО Северск отмечено, что по муниципальной 
программе «Улучшение жизнедеятельности внегородских территорий ЗАТО Северск» 

УВГТ на официальном сайте Администрации ЗАТО Северск не размещена 
пояснительная записка, которая в соответствии с пунктом 43 Порядка № 1797 является 

обязательной частью годового отчета. 

59.  Отдельными ответственными исполнителями муниципальных программ не соблюден 
срок внесения изменений в программы, установленный Порядком № 1797 и 

распоряжением Администрации ЗАТО Северск от 26.12.2023 № 1203-ра, в части 
корректировки показателей, мероприятий, объемов финансирования как за 1 половину 

2023 года, так и за отчетный год. Так, несвоевременно внесли изменения в программы за 
первое полугодие 7 ответственных исполнителей по 11 муниципальным программам,  по 

итогам года нарушили срок 5 ответственных исполнителей по 8 муниципальным 

программам. 
60. На основании представленных ответственными исполнителями программ результатов 

оценки эффективности их реализации КЭР Администрации ЗАТО Северск проведён 
анализ и обобщение результатов реализации муниципальных программ, подготовлен 
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Сводный доклад о реализации в 2023 году муниципальных программ с оценкой 

эффективности их реализации. Сводный доклад о ходе реализации и оценке 
эффективности реализации Программ за отчетный год размещен на официальном сайте 

Администрации ЗАТО Северск в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» (http://www.seversknet.ru) в сроки, предусмотренные пунктом 48 Порядка № 

1797.  

61. Согласно годовым отчетам по результатам реализации в 2023 году программ высокую 
эффективность (оценка 5 по пятибалльной шкале) имеют 14 муниципальных программ. 

Вследствие существенного недовыполнения плановых показателей и неполного 
освоения средств 4 муниципальные программы являются эффективными, т.е. имеют 

оценку эффективности 4 и требуют последующего уточнения показателей 

результативности с учётом мониторинга реализации мероприятий и анализа 
достигнутых значений, а также возможного перераспределения в течении года 

финансовых ресурсов внутри муниципальных программ. 
62. На непрограммные мероприятия в бюджете ЗАТО Северск на 2023 год утверждено с 

учетом изменения бюджетных ассигнований в сумме 359 525,36 тыс. руб., из которых 

исполнено 336 396,23 тыс. руб. (в 2022 году - 321 349,24 тыс. руб.) или 93,57%.Основной 
объем расходов по непрограммным направлениям имеет Администрация ЗАТО Северск 

– 241 626,82 тыс. руб. (в 2022 году - 207 468,82 тыс. руб. или 64,56%), что составляет 
71,83% от общей суммы исполнения по непрограммным направлениям расходов, Дума 

ЗАТО Северск – 51 575,98 тыс. руб. (в 2022 году - 50 207,38 тыс. руб.) или 15,33 %, 

Счётная палата ЗАТО Северск – 17 763,58 тыс. руб. (в 2022 году - 16 680,33 тыс. руб.) 
или 5,28 %, УЖКХ ТиС – 13 888,80 тыс. руб. (в 2022 году - 31 979,83 тыс. руб.) или 4,13%. 

63. Анализ исполнения в 2023 году непрограммных расходов показал, что основной объем 
непрограммных расходов сложился по обеспечению деятельности органов местного 

самоуправления и казенных учреждений и составил в сумме 280 098,86 тыс. руб. или 

83,26% непрограммных расходов. 
64.  В составе непрограммных расходов утверждены расходы резервного фонда 

Администрации ЗАТО Северск по предупреждению, ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и последствий стихийных бедствий и фонда непредвиденных расходов 

Администрации ЗАТО Северск, общий объем средств которых на 2023 год составил 

18 394,87 тыс. руб., исполнено 12 967,83 тыс. руб., которые в полном объеме направлены 
на исполнение судебных актов. Кроме средств резервного фонда Администрации ЗАТО 

Северск по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий 
стихийных бедствий и фонда непредвиденных расходов Администрации ЗАТО Северск 

в 2023 году выделялись средства из резервного фонда непредвиденных расходов 

Администрации Томской области в сумме 1 794,64 тыс. руб., которые направлены на 
улучшение материально-технической базы учреждений культуры и спортивных школ 

города. 
65. Значительный объем непрограммных расходов сложился на исполнение судебных актов 

и составил согласно данным Приложения № 4 к проекту Отчета об исполнении бюджета 

в сумме 28 745,29 тыс. руб. При этом, как показала внешняя проверка бюджетной 
отчетности, согласно данным главных администраторов доходов бюджета в 2023 году 

расходы на исполнение судебных актов составили 1 736, 54 тыс. руб. При этом анализ 
принятых судебных решений, размещенных на официальных сайтах судебных органов, 

показал, что предоставляемые в составе отчетности отдельных ГАБС формы 0503296 
содержат недостоверные сведения. Общая сумма не отраженных в отчетности сумм по 

судебным решениям судов РФ составила 76 006,16 тыс. руб. 

66. Общая сумма расходов, связанных с социальным обеспечением и иными выплатами 
населению, в 2023 году составила 85 156,23 тыс. руб., из них расходы на исполнение 

публичных нормативных обязательств составили 6 537,58 тыс. руб.  Первоначально 
Решением о бюджете на 2023 год были утверждены бюджетные ассигнования в сумме 
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68 207,59 тыс. руб., в течение 2023 года данные расходы были увеличены на 26 945,36 

тыс. руб. или на 40,6% и с учетом корректировок сумма утвержденных бюджетных 
ассигнований составила 95 894,00 тыс. руб. Сумма неисполненных бюджетных 

ассигнований составила 10 737,77 тыс. руб. или 11,2%, что связано, в том числе с 
уменьшением: 

- расходов на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их 

социального обеспечения в сумме 6 055,77 тыс. руб., из которых 5 347,53 тыс. руб. 
составляет выплата вознаграждения, причитающегося приемным родителям; 

- компенсации и иных социальных выплат гражданам, кроме публичных нормативных 
обязательств, в сумме 4 087,00 тыс. руб., из которых 2 180,90 тыс. руб. составляет 

выплата вознаграждения, причитающегося приемным родителям, и 1 817,60 тыс. руб. 

составляют выплаты денежных средств опекунам (попечителям) и приемным семьям на 
содержание детей.  

67. На исполнение публичных нормативных обязательств в 2023 году первоначально 
утвержденные Решением о бюджете бюджетные ассигнования составляли 

4 610,42 тыс. руб., в результате корректировок выплаты по ПНО были увеличены на 

1 937,53 тыс. руб. и составили 6 547,95 тыс. руб. Сумма не исполненных бюджетных 
ассигнований составила 10,37 тыс. руб. или 1,2%.  

68. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда ЗАТО Северск на 2023 год 
предусмотрен в первоначальной редакции Решения о бюджете ЗАТО Северск от 

22.12.2022 в сумме 473 867,98 тыс. руб., в последней редакции - в сумме 733 832,81 тыс. 

руб. Доходы дорожного фонда сформированы в соответствии с Решением Думы ЗАТО 
Северск «О муниципальном дорожном фонде ЗАТО Северск» от 29.09.2011 № 17/3. 

Исполнение дорожного фонда в 2023 по расходам составило 712 700,82 тыс. руб., что на 
254 526,59 тыс. руб. или на 55,55% больше уровня 2022 года. 

69. В 2023 году в дорожный фонд поступили доходы, которые ранее (в 2021 и 2022 годах) 

не поступали, а именно, безвозмездные поступления от физических и юридических лиц 
на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе, добровольных 

пожертвований в отношении автомобильных дорог общего пользования в сумме 
18 526,39 тыс. руб. в рамках реализации программы Госкорпорации «Росатом» «Люди и 

города». Кроме того, в 2023 году значительно (на 170,94%) увеличилось поступление 

межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в 
отношении автомобильных дорог местного значения общего пользования. Вместе с тем 

Решением Думы ЗАТО Северск от 22.12.2022 № 32/3 исключен такой вид ранее 
получаемого дохода, как «государственная пошлина за выдачу органом местного 

самоуправления ЗАТО Северск специального разрешения на движение по 

автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, 
тяжеловесных и(или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджет ЗАТО Северск», 

поступление которого в общем объеме доходов дорожного фонда незначительно. 
70. Расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности составили 

в 2023 году 227 869,68 тыс. руб. или 75,3 % от окончательно утвержденных показателей. 

По отношению к первоначально утвержденным показателям расходы выросли на 16,27%, 
а по отношению к 2022 году – почти в 2 раза. По источникам финансирования из общей 

суммы расходов 93 839,18 тыс. руб. или 41,18% составили средства местного бюджета, 
42 882,10 тыс. руб. или 18,82% составили средства областного бюджета, 91 148,40 тыс. 

руб. или 40,00 % - средства федерального бюджета. Увеличение расходов обусловлено 
поступлением в 2023 году  межбюджетных трансфертов в большем объеме чем в 2022 

году, и, как следствие, увеличением финансирования по следующим объектам: 

«Строительство сетей газоснабжения от ГРС к участкам территории опережающего 
социально-экономического развития «Северск»» - на 45 376,03 тыс. руб., «Строительство 

инженерной инфраструктуры на территории для размещения индивидуального 
жилищного строительства в пос. Самусь» - 20 597,96 тыс. руб., «Строительство 
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внутриквартального проезда в микрорайоне №10 в г. Северске» - на 17 599,61 тыс. руб., 

«Строительство 10 скважин водозабора №2 в г. Северске (скважины №27, 28,29, 30, 31, 
32, 33, 34, 35, 36)» на сумму 12 011,67 тыс. руб. 

71. Расходы капитального характера с учетом расходов, отраженных в Приложении 8 «Отчет 
о расходах бюджета ЗАТО Северск на приобретение, модернизацию оборудования и 

предметов длительного пользования ЗАТО Северск за 2023 год», а также расходов на 

приобретение квартир для детей-сирот, в Решении о бюджете на 2023 год составили 152 
428,63 тыс. руб. или 5,98% от общей суммы расходов бюджета (в 2022 году доля 

расходов капитального характера составила 4,9%).  
72. В 2023 году отмечается увеличение объемов незавершенного строительства в 2023 году 

в целом по муниципальному образованию обусловлено капитальными вложениями в 

такие крупные объекты, как «Строительство сетей газоснабжения от ГРС к участкам 
территории опережающего социально-экономического развития «Северск»» - на 45 

376,03 тыс. руб., «Строительство инженерной инфраструктуры на территории для 
размещения индивидуального жилищного строительства в пос. Самусь» - 20 597,96 тыс. 

руб., «Строительство внутриквартального проезда в микрорайоне №10 в г. Северске» - 

на 17 599,61 тыс. руб. и др. 
73. В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2023 год расходы на проведение 

капитальных ремонтов объектов муниципальной собственности, были утверждены в 
размере 33 706,29 тыс. руб. за счет средств местного бюджета В окончательной редакции 

плановый объем расходов увеличился до 115 943,57 тыс. руб. Расходы на осуществление 

капитального ремонта в 2023 году составили 91 819,45 тыс. руб. или 79,2 % от 
утвержденных бюджетных назначений. Расходы на проведение капитальных ремонтов в 

2023 году увеличились по отношению к 2022 году на 51 271,90 тыс. руб. или 126,45% (в 
2021 году составляли 40 547,55 тыс. руб.). По источникам финансирования расходы в 

2023 году производились за счет: 

- за счет средств местного бюджета – 22 906,72 тыс. руб.; 
- за счет средств областного бюджета – 50 468,26тыс. руб.; 

- за счет средств федерального бюджета – 18 444,47 тыс. руб. 
74. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений, направленных на 

проведение капитального ремонта, является нарушение подрядными организациями 

сроков исполнения контрактов.  
75. Остатки средств на едином счете бюджета ЗАТО Северск по состоянию на 01.01.2024 

составили 163 737,10 тыс. руб., в том числе целевые межбюджетные трансферты – 
8 644,73 тыс. руб. (возвращены в областной бюджет в январе 2024 года), средства 

местного бюджета 150 107,05 тыс. руб. (в том числе: законтрактованные – 92 804,77 тыс. 

руб.; свободные к распределению – 57 302,28 тыс. руб., которые в связи с исполнением 
бюджета ЗАТО Северск в 2023 году с профицитом, согласно пункту 4 статьи 106 

Бюджетного кодекса РФ в 2024 году направлены на сокращение предельного объема 
заимствований в текущем финансовом году). 

76. Согласно данным консолидированного баланса исполнения бюджета ЗАТО Северск 

общая задолженность перед бюджетом ЗАТО Северск по состоянию на 01.01.2024 
составляет 1 862 730,35 тыс. руб., из которой 1 816 938,53 тыс. руб. составляет 

задолженность по доходам. Кредиторская задолженность составляет 
402 541,39 тыс. руб., из которой наибольшую сумму или 346 560,67 тыс. руб., составляет 

задолженность по долговым обязательствам. 
77. По итогам финансового года бюджет ЗАТО Северск исполнен с профицитом в размере 

64 388,61 тыс. руб., в первоначальной редакции Решения Думы ЗАТО Северск о 

бюджете на 2023 год дефицит бюджета утвержден в сумме 100 459,72 тыс. руб., в 
окончательной редакции плановый размер дефицита составил 129 348,49 тыс. руб. 

Основными причинами исполнения бюджета с профицитом стало перевыполнение 
доходной части бюджета ЗАТО Северск на 26 602,38 тыс. руб. или на 0,42%, которое 
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обусловлено перевыполнением налоговых и неналоговых доходов на 56 047,04 тыс. руб. 

или на 3,65% и неисполнением расходной части бюджета на 167 134,72 тыс. руб. или на 
2,56%, в том числе по средствам областного бюджета – в сумме 38 089,40 тыс. руб., по 

средствам местного бюджета – 129 045,32 тыс. руб. 
78. Верхний предел муниципального внутреннего долга ЗАТО Северск по состоянию на 

01.01.2024 установлен в первоначальной редакции Решения о бюджете в сумме 

464 130,71 тыс. руб., верхний предел муниципального долга по муниципальным 
гарантиям ЗАТО Северск в сумме 0,00 тыс. руб. Верхний предел муниципального долга 

ЗАТО Северск на 2023 год в окончательной редакции Решения о бюджете на 2023 год 
утвержден в сумме 376 560,67 тыс. руб. 

Темпы роста как объёма муниципального долга, так и объёма муниципального долга 

в расчёте на душу населения в 2023 году увеличились по отношению к данным 2022 года. 
Объем муниципального долга, приходящийся на 1 жителя, увеличился на 415,63 руб. 

79.  Расходы на обслуживание муниципального долга в 2023 году при плане 
17 493,77 тыс. руб. составили 12 088,00 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание 

муниципального долга не превышает предельную величину, установленную статьей 111 

Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

С учетом того, что выявленные  отклонения показателей в отчетности 

муниципального образования находятся в пределах допустимого  искажения, Счётная 

палата подтверждает достоверность проекта Отчета об исполнении бюджета ЗАТО 

Северск за 2023 год и предлагает его к утверждению в представленных параметрах по 

доходам в сумме 6 424 137,09 тыс. руб., по расходам в сумме 6 359 748,48 тыс. руб., с 

профицитом в сумме 64 388,61 тыс. руб. 

 

Вместе с тем, по результатам проведения экспертизы Счётная палата рекомендует: 

1. В связи с выявленными фактами недостоверности учета объектов жилого фонда, 
переданных по договорам социального найма жилых помещений, являющихся 

муниципальной собственностью, УИО необходимо провести инвентаризацию (сверку с 
данными УЖКХ ТиС) объектов жилого фонда, скорректировать данные бюджетного 

учета казны и в соответствии с требованиями законодательства, регламентирующего 

ведение бюджетного учета, осуществлять учет объектов жилого фонда.  
2. С целью обеспечения своевременного  начисления в учете   получателей средств 

бюджета   резервов предстоящих расходов на обеспечение исполнения  судебных актов, 
а также достоверного отражения в годовой бюджетной отчетности расходов на  

исполнение судебных актов, обеспечения  более точного прогнозирования расходов при 

формировании проекта бюджета на очередной финансовый год организовать 
взаимодействие и обмен соответствующей информацией между  органами 

Администрации ЗАТО Северск, участвующими в судебных процессах по искам к 
муниципальному образованию ЗАТО Северск. 

3.   Муниципалитету, как единственному участнику акционерных и хозяйственных 

обществ необходимо рассмотреть вопрос о проведении анализа причин убыточности 
деятельности отдельных общества и принять меры к реализации дивидендной политики 

на территории ЗАТО Северск.  
4. В целях реализации приказа Минрегиона РФ от 06.05.2011 № 204 «О разработке 

программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры 

муниципальных образований», а также пункта 79 раздела VI «Управление программой» 
программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры ЗАТО 

Северск» на 2013 год и на перспективу до 2035 года, утвержденной Решением Думы 
ЗАТО Северск от 20.12.2012 № 32/2, разработать нормативный правовой акт 

Администрации ЗАТО Северск, регламентирующий порядок предоставления 

отчетности и формы отчетности по выполнению указанной программы. 
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5. Поскольку в 2024 году истекает срок действия 16 муниципальных программ, в целях 

сохранения принципа программно-целевого бюджета необходимо обеспечить 
разработку новых муниципальных программ, которые будут соответствовать целям 

социально-экономического развития ЗАТО Северск, определенным Стратегией 
социально-экономического развития ЗАТО Северск Томской области на 2017 - 2030 

годы. Кроме этого, при разработке муниципальных программ необходимо обеспечить 

взаимосвязь между стратегическими документами ЗАТО, между целевыми 
показателями программ и их финансовым обеспечением. 

6. В целях увеличения неналоговых доходов в части поступлений платы за размещение и 
эксплуатацию нестационарных торговых объектов, принять меры к заключению 

договоров на размещение нестационарных торговых объектов, имеющих сезонный 

характер, а также осуществлять контроль за несанкционированным размещением 
нестационарных торговых объектов. 

7. Комитету экономического развития Администрации ЗАТО Северск  при  принятии 
отчетов об исполнении муниципальных программ от ответственных исполнителей с 

целью составления сводного годового отчета о реализации муниципальных программ 

обратить внимание на необходимость соблюдения требований Постановления 
Администрации ЗАТО Северск от 24.09.2018 № 1797 «Об утверждении Порядка 

принятия решений о разработке муниципальных программ ЗАТО Северск Томской 
области, их формирования и реализации» в части  полноты раскрытия информации о 

причинах  неисполнения  отельных  мероприятий или подпрограмм и мерах, 

принимаемых по устранению выявленных отклонений при реализации Программы. 
 

 
 

Председатель Счётной палаты 

ЗАТО Северск                       А.Ф.Лобанов 
 

 
 

 

 
 

 
 

 


